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Tém tit:

Khu viee tai chinh vi mé ¢6 vai tro ngay cang quan trong doi véi tang trudng kinh té néi
chung va cong cudc xoa doi, giam nghéo noi riéng. Tuy nhién, thanh cong trong qua trinh
hoat dgng ciia cdc té chike tai chinh vi mé phu thudc vao nhiéu yéu t6 khdac nhau. Thoi gian
qua, dwdi tdc ddng ciia nhiéu yéu té6 nhw quy dinh chwa phit hop, rii ro cao, kha néng sinh
loi thap, nang lyc quan Iy han ché, ... da dan dén hoat dong ciia khu viee ndy con gdp nhiéu
khé khan. Tuy nhién, ciing véi sw quan tam, ho tro tie Chinh phit dé gidi quyét cac van dé
xd hoi nhuw nghéo doéi; chénh léch mirc song giiva thanh thi va néng thén; ... da va dang mé
ra 16i di méi cho sw phat trién cua khu vuce nay tai Viét Nam. Vi thé, bai viét nay nham phac
hoa nhitng dong gép ciia khu viee tai chinh vi mé vao muc tiéu giam nghéo bén viing tai Viét
Nam, tir d6 dé xudt mét sé gidi phdp dé cdc t6 chirc nay ngay cang phdt trién on dinh hon.
Twr khéa: Giam nghéo; Tai chinh vi mo; Viét Nam.

Microcredit for Poverty Reduction in Vietnam

Abstract:

The microfinance sector is playing an increasingly important role in economic growth
in general and poverty reduction in particular. However, the success of microfinance
institutions depends on a lot of factors. Over time, under the influence of many factors
such as unsuitable regulations, high risk, low profit, finite management ability that led to
difficulties in the operation of this sector. However, with the attention and support from
the Government on solving social problems such as poverty, the gap between rural and
urban living standards that has been opening a new road for development of this sector as
well as providing a huge potential market for microfinance in Vietnam. Therefore, the aim
of this article is to outline contribution of the microfinance sector to sustainable poverty
reduction in Vietnam, thereby providing some of proposals for these organizations to grow
more stably.

Keywords: Poverty reduction; microfinance; Vietnam.

1. Gioi thiéu

Tin dung vi m6 va Tai chinh vi mo 1a nhiing thuat
ngit twong d6i mai trong linh vyc tai chinh va phat
trién ndi bat trong thap nién 1970. Trudc d6, sau Thé
chién thtr hai, cdc nudc thu nhap thip bat dau tai
thiét khu vuc nong thon va tai chinh nong thon ciing

tor d6 duogc chu trong. Khi do, cac ngan hang nong
nghiép qudc doanh duoc thanh 1ap véi chic ning
cung tmg von tin dung trg gia cho nong hd.

Tuy nhién, cac mo hinh nay déu di dén that bai.
Tai Philippines, chuong trinh tin dung tro gia thong
qua chinh sach 13i suat thap da lam cho phan phdi
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thu nhap cang trd nén bat binh dang, boi chi mot s6
it ho giau nhan duoc phan tin dung nay. Do d6, thay
vi tao co hoi cho nguoi ngheo thi chinh sach nay
lai lam cho hé théng tai chinh cang tré nén tri tré.
Chuong trinh phat trién nong thon tong hop (IRDP)
tai An D6 ciing c6 két qua hoat dong qua yéu kém
khi ty 1€ trd ng dudi 60% va chi c6 11% nguodi vay
vay lan tha hai; mot sb lugng l6n tin dung du dinh
cung cap cho ngudi nghéo thi lai khong dén tay ho;
chi phi ma Chinh phu phai ganh chiu qua 16n, vuot
qué loi ich kinh té do cac chwong trinh tin dung nay
mang lai (Lé Khuong Ninh, 2016). Chinh thit bai
clia cac chuong trinh tin dung trg cap cta Chinh phu
d3 dan dén xu hudng xay dung cac to chuc tai chinh
vi mb dé cung cap cac dich vu tai chinh vi mé cho
nguoi ngheo.

Coi 1& cua tai chinh vi mo c6 thé dugc tim thay
& rat nhiéu noi. Lé Khuong Ninh (2016) cho rang,
cdu chuyén dugc biét dén nhiéu nhat van l1a vé
Muhammad Yunus voi Ngan hang Grammen tai
Bangledesh vao giira thap nién 1970. Ban dau, bang
cac khoan cho vay rat nho tir tién tai, Muhammad
Yunus da trao co hoi dé thay doi cudc sdng cho
nhiing ngudi san xuat quy mé nho nhu dan lat hay
xay xat. Va Ong phat hién ra ring, nhiing nguoi vay
nay khong chi dugc hudng lgi tir cac khoan vay ma
con rat uy tin trong viéc tra ng, ngay ca khi khong
budc phai thé chap. Ké tir d6, nhiéu phong trao
huéng vé tai chinh vi mo. Y tudng co ban cia dich
vu tai chinh vi mé 14 cung cip su hd tro tai chinh cho
ngudi nghéo tai thoi diém nguoi d6 can nd véi mot
s6 diéu kién thun loi. Cac khoan cho vay rat nho
(tin dung vi md) duoc gti dén nhing nguoi nghéo
dé tao ra co hoi giup cac ddi twgng nay tu dam bao
cudc séng, 1am tang thu nhap va phat trién san xuét
kinh doanh. Piém khac biét rat 16n giita tin dung vi
mo va cac chuong trinh tin dung nong thon duogc trg
cAp trude day chinh 14 tin dung vi mé yéu cau ngudi
vay phai tra ng; 13i suat s& bao gdm cac chi phi tin
dung va tap trung vao khach hang dang phu thudc
nhiéu vao khu vuc phi tin dung.

Cho dén nay, nhiéu to chirc tai chinh vi mo da
hoat dong rat hiéu qua, mang lai loi ich kinh té dong
thoi thé hién vai tro ngdy cang quan trong trong cong
cudc giam nghéo tai nhidu quc gia trén thé gioi. Két
qua nghién ctru cia Pham Thai Ha (2017) cho théy,
Ngan hang Grameen ¢ Bangladesh va Bank Rakyat
Indonesia (BRI2) ¢ Indonesia la hai mo hinh thanh
cong trong viéc cung cap cac khoan vay nho va dich
vu tiét kiém loi nhuén trén mot quy mo lon.

Grameen Bank dugc td chie khac biét so voi mod
hinh ngan hang truyén thong va ddi tugng phuc vu
da phan 1a phu nit (chiém trén 96%) va ngudi c6
thu nhap thap. Vi sang kién cho vay theo nhom va
co ché trach nhiém lién déi da giup ngan hang nay
phat trién 6n dinh; ty trong von di vay trong tong
ngudn von rat nho va co xu hudng giam dan; ngudn
von tién giri taing déu dan va chiém ty trong 16n nhét
(trén 80% vao nam 2015); quy md ngan hang ngay
cang lon hon va muc d9 ddc lap tai chinh ciing tang
1én. Va ngan hang nay duoc xem 1a mé hinh dién
hinh dang nghién ctru, hoc tap cua khu vuc tu khi
tham gia vao khu vuc tai chinh vi mé.

Néu nhu Grameen Bank huéng t6i 13 phy nit va
ngudi nghéo thi co ciu khach hang cuia Bank Rakyat
Indonesia (BRI) ¢6 phan khac biét hon. Pdi tuong
phuc vu cht yéu ciia ngén hang nay la Doanh nghiép
siéu nho va Doanh nghiép nhd vo6i hoat dong ban 1¢
cho ngudi nghéo (chiém thi phan khoang 75,3% vao
nam 2015). Tiét kiém chinh 1a chia khoa thanh cong
trong hoat dong cua BRI. Ngan hang cho phép nhén
tién tiét kiém bang bt ctr khoan tién nao véi mot
co ché rat von linh hoat va luén duge dam bao mot
131 sudt thuc dwong. Thém vao dé, BRI con khuyén
khich va thu hat khach hang méi bang cach tich lity
diém khi giri tién va giai thuong bang x6 sd. Nho
véy, ngudn von cua BRI rat da dang va c6 chi phi
kha ré, va day chinh 13 nén tang vimg chic dé ngan
hang day manh cung tng cac san pham tin dung vi
md.

Thanh cong ciia cic mo hinh trén di cho théy, cac
t6 chirc tai chinh vi mé c6 vai trd quan trong, dong
gop rat 16n cho sy ting truong va phat trién kinh té
xa hoi, dac biét 1a ¢ khu vuc nong thon khi hd tro ca
vé khia canh kinh té va xa hoi. Thong qua qua trinh
cung c?ip cac dich vu tai chinh, t6 chirc tai chinh
vi mo da thuyc hién cac chic nang quan trong nhu
huy dong tiét kiém, tai phan bo tiét kiém cho dau tu
va tao diéu kién thuan loi cho trao doi thuong mai
hang hoéa va dich vu, tir d6 tré thanh cong cu dic luc
dé giam ngheo va ting thu nhap. Bén canh do, cic
t6 chirc nay con tao ra nhiéu co hdi cho ngudi dan
& ving nong thon, nhat 13 ngudi nghéo, ngudi thu
nhép thép tiép can duoc véi cac dich vu tai chinh,
tang cudong nang luc xa hoi va 1a dong luc khuyén
khich sy tham gia ctia ho vao cudc séng cong dong.
Va day chinh 1a nhimng loi ich thiét thyc ma céc t6
chtre tai chinh vi mé di dong goép vao sy phat trién
kinh té quéc gia.
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2. Thye trang hoat dong cia cac té chirc tai
chinh vi mé phuc vu cong cudc xéa doi, giam
nghéo tai Viét Nam

Tai nhiéu qudc gia trén thé giéi, khu vuc Tai
chinh vi mé da c6 su phat trién khong ngimg, gop
phan giai quyét thanh céng nhitng thach thirc trong
cong tac xoa doi giam ngheo. Va quan trong hon hét,
thong qua nhiing hiéu qua mang lai, cc t6 chirc nay
da xo0a di rao can, dinh kién tir 1au doi khi cho réng
nguoi nghéo khong thé tiét kiém va ciing khong thé
tra duoc khoan vay véi 13i suat cao.

Sau 15 nam thyc hi¢n hang loat chuong trinh va
chinh sach lién quan dén Muyc tiéu phét trién Thién
nién ky, Viét Nam dat két qua rat 4n tuong trong
muc tiéu x6a bo tinh trang nghéo ciing cuc va thiéu
doi. Trong vong 1 thap nién, ty I¢ nghéo tinh trén chi
tiéu da giam tir 58,1% nam 1993 xubng con 19,5%
nam 2004, giip dua 20 triéu nguoi thoat ngheo.
Theo chuin nghéo giai doan 2011 — 2015, ty 1&
nghéo ciing giam xudng dang ké tir 14,2% nam 2010
con 9,8% nam 2013; mirc séng chung ctia ngudi dan
dugc ning cao; cac ho gia dinh da s hitu nhiéu tai
san lau bén hon; ty 1¢ thiéu d6i da giam manh va
tinh trang thiéu doi kinh nién da dugc x6a bo & hau
hét cac tinh thanh; khoang cach giau nghéo trén toan
qudc ciing dugc cai thién va mirc sdng cua nhiing
ngudi rit nghéo ciing duoc nang 1én (United Nations
in Vietnam, 2016).

Thanh tyu 4n tuong trong cong cudc giam nghéo
1a két qua cua tang truong kinh t& manh mé, cia tu
do thwong mai va dic biét 1 cac chinh sach hd tro

tryc tiép nhom yéu thé trong xa hoi. Thoi gian qua,
cac chinh sach nay dugc ban hanh kip thoi, phu hop
v6i tinh hinh cua ting dia phuong va duoc cac td
chirc trién khai thyc hién hiéu qua. Tuy nhién, bdi
canh co cdu kinh té - x3 hoi & Viét Nam dang co su
thay ddi; do thi hoa va di cu tang nhanh da tao ra mot
bd phén 16n nguoi dan thugc nhom can nghéo thu
nhap hodc chua dugce tiép can ddy du véi cac dinh
vu xa hoi co ban, déng thoi cling dang phai ddi mat
v6i nhiéu rui ro khién ho c6 thé roi vao tinh trang
ngheo doi. Bo Lao dong — Thuong binh va Xa héi
(2016) cho biét, tong s6 h nghéo trén ca nudc nam
2015 theo chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung
cho giai doan 2016-2020 13 2.338.569 ho (chiém
ty 18 9,88%), tong s6 ho can ngheo 1a 1.235.784 ho
(chiém khoang 5,22%)). Pén nam 2016, s6 hod ngheo
da giam 351.872 hg, kéo theo ty 1¢ hd ngheo giam
xuéng con 8,23%, téng hd cén nghéo vao khoang
1.306.928 ho, tang 0,19% so v&i nam 2015 (Bo Bo
Lao dong — Thuong binh va X4 hoi, 2017). Két qua
trén cho thay, ty 16 ho nghéo va cén nghéo van con
cao (khoang 13,64%) va day chinh la thach thuc cho
Viét Nam trong thoi gian t6i, khi ma tiéu chi dé xac
dinh nghéo gio day khong don thuin dya trén thu
nhdp ma con cin cr vao murc do thiéu hut tiép can
dich vu xa hoi co ban, vi thé rui ro tai ngheo cua
nhom yéu thé s& co thé tang 1én, anh huong dén muc
tiéu giam ngheo bén ving clia nudc ta.

Thuec té cho thay, trong nhimg thap nién cudi thé
ky 20 va dau thé ky 21, cac ngan hang thuong mai
Viét Nam c6 sy phat trién rit manh vé s6 lugng cling
nhu quy mé ngudn von. Tuy nhién, cac ngan hang

Béang 1: Du n¢ hy nghéo va cin nghéo tai Ngan hang Chinh siach xa hoi

2013 2014 2015 2016
Péi twgng Gia tri Gia tri Gia tri Gia tri
' (ty %o (ty % (ty % (ty %
VND) VND) VND) VND)

Ho nghéo 41‘6(5) 3422 39'22 28,77 36'32 2553 37714 23,96
Ho cén ngheo 7.110 584 17'13 12,56 27'42 19,28  29.259 18,59
Ho méi thoat ngheo - - - - 3504 246 11.663 741
Nha ¢ cta ho nghéo 3.810 3,13 3.766 2,76 3.646 2,56 3.806 2,42
Du ng¢ ho ngheo, can ngheo,
moi thoat nghéo va nha & 52'5(7) 432 60'12 44,09 71'0é 49,83  82.442 52,39
cua h ngheo
Téng dw ng 121.699 136.450 142.528 157.372

Nguon: Tdc gid tong hop so liéu tir Bdo cdo thieong nién Ngdn hang Chinh sach xa héi (2013-2016)
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nay hoat dong chu yéu tai cac khu vyc thanh thi va
hudng vé viée cung g cac san pham, dich vu phuc
vu cho khach hang doanh nghiép, cd nhan c6 thu
nhap on dinh tr murc trung binh tré 1€n. Chinh vi thé,
cac khach hang nho 1, nhét 1a nguoi nghéo, nguoi
¢6 thu nhap thip duong nhu bi lang quén. Va lac
nay, trach nhiém xo6a do6i giam nghéo dugc dat Ién
vai mot s6 cac to chirc tai chinh vi mé hoat dong
chinh thuc.

Ngan hang phuc vu nguoi nghéo dau tién tai Viét
Nam duoc thanh 1dp vao nam 1995, thuc hién cho
vay truc tiép dén ho nghéo c6 stic lao dong, nhung
thiéu vén, duge vay von dé phat trién san xuit,
khong phai thé chap tai san, nhung phai hoan tra von
vay va theo 13i sudt quy dinh. Pén nim 2002, nhim
tap trung cac ngudn von ngan sach tai tro cho ngudi
nghéo va cac dbi twong chinh sach khac vao mot dau
mdi, dong thoi dam bao thyc hién duge nhiing chi
tiéu dat ra trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé
giam ngheo va bao dam an sinh xa hdi, Ngan hang
Chinh sach xa hoi dugc thanh 1ap trén co so to chic
lai Ngan hang Phuc vu nguoi nghéo theo quyét dinh
cua Thu tuong Chinh phu (2002). Ngan hang nay
dugc phép huy dong von cua cac td chirc, c4 nhan
trong nudc va ngoai nudc, tiép nhan cac ngudn von
ctia Chinh phu va Uy ban nhan déan cac cip dé cho
vay khong chi riéng ddi voi nguoi nghéo ma con
hd tro von cho cac dbi tuong chinh sach khac (Thu
tuéng Chinh phu, 2002). Va cho dén nay, dbi voi
nguoi ngheo thi Ngan hang Chinh sach xa hi duoc
xem 14 t& chirc tai chinh vi mé c6 quy mo 16n nhat
va hoat dong rong khap trén toan 1anh tho Viét Nam.

Két qua phan tich & Bang 1 cho thay, trong giai
doan 2013-2016, téng luong von cho vay phuc vu
cho ho nghéo, can nghéo, mdi thoat nghéo va nha &
cho ho nghéo ludn ting qua cac ndm. Tinh dén hét

niam 2016, téng du ng danh cho cac ddi tuong nay
da tang 29.872 ty VND (tuong tng tang 56,82%)
so voi nam 2013. Bén canh d6, von tin dung danh
cho ho nghéo ¢6 xu hudng giam qua cac niam, dong
thoi du ng danh cho ho can nghéo ting 1én, didu nay
chung t6 hidu qua st dung vbn cua nguoi nghéo dat
kha tot, tir hd nghéo da c6 thé dan chuyén sang ho
can nghéo va tién toi thoat nghéo.

Ngan hang Chinh sach xa hoi (2015) cho biét,
v6i ngudn vén tin dung dugc sir dung hiéu qua,
ngan hang da gop phan gitp gan 350.000 ho vuot
ngudng ngheo; thu hut va tao viéc lam cho hon 173
nghin lao dong da phan nao chimg minh dugc vai
trd ctia to chirc nay trong qua trinh x6a do6i giam
nghéo. Nam 2016, tong du ng cac chuong trinh tin
dung chinh sach dat 157.372 ty VND, tang 14.844
ty VND so véi nam 2015, véi trén 6.784 nghin ho
nghéo, ho can nghéo va cac dbi tugng chinh sach
dang vay von. Trong d6, tinh riéng nim 2016 thi
doanh s6 cho vay da dat 55.150 ty VND véi trén
2.282 nghin luot ho nghéo, hd can ngheo, hg mai
thoat ngheo va cac ddi tuong chinh sach khac dugc
tiép can voi ngudn von nay (Ngan hang Chinh sach
xa hoi, 2016). Véi viée st dung hiéu qua nguf)n von
tin dung chinh sach nay da giup trén 483 nghin ho
vuot qua ngudng ngheo, ho trg tao viéc 1am cho trén
164,6 nghin lao dong, trong do trén 2,3 nghin lao
dong di lam viéc c6 thoi han & nudc ngoai, gop phan
cai thién va nang cao thu nhap cho nguoi ngheo,
ddng thoi hd tro ho co thém didu kién dé phat trién
san xuat kinh doanh.

Song song voi Ngan hang chinh sach xa hdi thi
céc t6 chire tai chinh vi mo khac cling dong gop rat
lon vao thanh cong trong viéc thuyc hién muc tiéu
x6a doi giam ngheo tai Viét Nam.

Cho dén thoi diém hién tai, Ngan hang Nha nudce

Bang 2: Danh sich céc to chirce tai chinh vi md tai Viét Nam

Vonditu e hi S5 Phong

STT Té chite tai chinh vi md 18 (ty h oo
VND) nhanh giao dich

1 T chire tai chinh vi mé TNHH M7 15,5 3 11

) T6 chuc tai chinh vi mé6 TNHH MTV Tinh 135.8 13 24
thuong

3 Tb chiic tai chinh vi mé TNHH Thanh Hoa 6,1 4 3
T6 chic tai chinh vi mé6 TNHH MTV cho ngudi

4 N . a1 500 08 -
lao dong ngheo tu tao viéc lam

Téng cong 1574 33 38

Nguon: Ngdan hang Nha e Viét Nam (2018)
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Biang 3: Ngudn von hoat dong tai Ngan hang Chinh sach xi hoi

2013 2014 2015 2016
Ngu(“)n vén Gia tri Gia tri Gia tri Gia tri
(ty % (ty % (ty % (ty %
VND) VND) VND) VND)
Ngan sach nha
nuwoc 24.841 19,23 25.071 18,37 27.727 1893 27.748 17,1
Uy thac dau tu 3.539 2,74 4.018 2,94 4.895 3,34 6.783 4,2
103.23 117.00
Vay va huy dong 90.361 69,93 95254 69,81 0 7048 3 72,1
Vén khac 10.469 8,10 12.107 8,87  10.609 7,24 10.866 6,6
. o 129.21 136.45 100,0 146.46 162.40
Tong nguon von 0 100,00 0 0 1 100,00 0 100,00

Nguon: Tac gid tong hop so liéu tir Bdo cdo thiwong nién Ngdan hang Chinh sdch xa héi (2013-2016)

Viét Nam di cap gidy phép hoat dong cho 4 t6 chirc
tai chinh vi mé (Bang 2) v6i mang ludi hoat dong
gdm 33 chi nhanh va 38 phong giao dich. Trong do,
t6 chirc tai chinh vi mé TNHH MTV Tinh Thuong
(TYM) duogc xem 1a to chtre dat dwoc nhiéu thanh
cong trong viée cung cap cac dich vu tai chinh vi mo
cho nhitng ddi twgng gap nhidu kho khan trong cude
séng. V&i quy mé hoat dong rong khép tai 12 tinh,
3.224 diém giao dich va 455 can bo, t6 chirc nay da
dat duoc hiéu qua hoat dong rat tot khi ty 16 hoan tra
von vay dat 99,98%, du ng von khoang 1.054,6 ty
VND, ty 1¢ hoan thanh ké hoach giai ngan dat 113%
va hoan thanh huy dong tiét kiém véi ty 1& 120%.
Muc tiéu ciia TYM la cai thién chit luong cudc song
clia cac ca nhan, ho gia dinh c6 thu nhéap thap, dic
biét 1a wu tién phyu nlt nghéo, thong qua cac dich vu
tai chinh va phi tai chinh, TYM da hd trg cho 1.354
chi em sir dung vén dau tu véi du no tuong ung
64,7 ty VND. Riéng dbi véi von chinh sach wu tién
danh cho nhom déi twong nghéo va yéu thé, té chirc
ndy da hd trg hon 2.659 ho voi trén 19 ty VND du
no von chinh sach (TYM, 2017). Bén canh viéc hd
trg von, TYM con hudng dan ngudi nghéo tao dung
thoi quen tiét kiém, co ké hoach chi tiéu hop 1y va
gitip ho tich Iy tai san; thudng xuyén phdi hop véi
Hoi lién hiép Phuy nit tuyén truyén, phd bién nhiing
quy dinh méi vé chinh sach, phap luat cua Pang,
Nha nudc; bd sung cac kj ning mém trong cudc
song, va day chinh 1a nén tang co ban dé thyuc hién
muc tiéu giam nghéo bén vimng tai Viét Nam.

3. Thach thitc ciia to chirc tai chinh vi mé trong
qua trinh hoat dong

Hau hét cac t chirc tai chinh vi mé & Viét Nam,
trong d6 co ca cac to chic hoat dong trong khu vuc
chinh thirc nhu: Ngan hang chinh sach xa hdi; Ngan

hang Néng nghiép va phat trién nong thon; hé théng
quy tin dung nhan dan va mét s6 t chire tai chinh vi
mé déu co quy md nhé nén kha ning dam bao bén
viing tai chinh lau dai 1a mot thach thirc 16n. Nguyén
nhan chi yéu 1 do von dau vao con han hep nén kha
ning cho vay van con & mic han ché va chua dap
ung dugc nhu cAu cua nguoi dan, dac biét 1a tai ving
sdu, vung xa va vung tap trung dong nguoi dan tde
thiéu sb. Kinh nghiém ciia cac t6 chuc tai chinh vi
mo trén thé gidi cho thdy, mudn phat trién 6n dinh
va bén viing thi cac t6 chirc nay khong nén chi trong
cho vao tro gitip ctia chinh phu va cac nha tai tro ma
phai tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong cua
minh, trong d6 quan trong nhat chinh 13 tim kiém
ngudn von dau vao (von huy dong) dé duy tri va
mo rong quy mo. Tuy nhién, tai Viét Nam, viéc huy
dong von tir khach hang di va dang 1a rao can 1én
nhit dé cdc to chitc tai chinh vi md 6n dinh tai chinh
cling nhu mé rong quy mo hoat dong.

Tai Ngan hang Chinh sach xa hoi (Bang 3), dugc
xem 14 t6 chirc tai chinh vi mé c¢6 quy mé 16n nhat
tai Viét Nam hién nay, von st dung dé cho vay chu
yéu tir 2 ngudn: (1) von vay va huy dong; va (2)
v6n tir ngan sach nha nudce. Tuy nhién, khi phan tich
chi tiét thi vén ma ngan hang c6 kha ning ty huy
dong dugc tir cac td chirc, ¢4 nhan mac du ¢ tang
trong giai doan 2013-2016 (khoang 7.287 ty VND)
nhung lugng v6n nay chi chiém mét ty trong rat nho
(tir 3,6% dén 7,4% téng von hoat dong cua t6 chire
nay). Vén chu yéu str dung dé cip tin dung dang
phu thudc phan 16n vao viéc nhan tién gui 2% cta
cac T6 chuc tin dung nha nudc va von duoc vay
theo chi dao cuia Thu tuéng Chinh phu. Trong khi
do, tai Grameen Bank thi ngudn vén tién guri trong
tong ngudn von lai chiém ty trong kha 16n nhét (trén
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80%), hay tai BRI thi ty 1¢ nay ciing ludn trén 75%.
Diéu d6 cho thiy, kha nang tu can ddi ngudn von
dau vao cua céac td chire tai chinh vi mé tai Viét Nam
dang gip rt nhidu kho khan.

C6 rat nhiéu nguyén nhan 1am cho cac t chuc tai
chinh vi mé gap nhiéu khé khin trong viéc mé rong
céc san pham tai chinh d6i v6i nguoi nghéo, ngudi
¢6 thu nhap théap, cac doanh nghiép vira va nho tai
thi trudng tin dung nong thon. Nhom tac gia dé cap
dén mot s6 cac nguyén nhan co ban nhu sau:

Thir nhat: Cdc t6 chirc tai chinh vi mé con yéu
trong viéc ty can dbi nguén vbn hoat dong. Tai Ngan
hang Chinh sach xa hoi (Bang 4) ngudn vén huy
dong dugc tir to chuc, ca nhan chi chiém mot ty
trong rat nho trong tong nguén von hoat dong. Riéng
tai cac to churc khac nhu: to chirc tai chinh vi mo
Tinh thwong (TYM), t6 chic tai chinh vi mé TNHH
M?7,... thi l3i suét tién giri con thap so véi cac Ngan
hang thwong mai khac dan dén gip nhiéu kho khan
trong cong tac huy dong von.

Thir hai: Cic san pham, dich vu ngan hang tai
nong thon con nghéo nan, chua tao dugce stre hut ddi
v6i nguoi dan. San phdm chu yéu 1a cho vay truyén
thong véi so tién nho va thoi han ngan, chua dap
{rmg du nhu cau cta ngudi nghéo, nguoi cé thu nhap
thip, két qua 1a khong thé gitp cic ho nay thoat
nghéo mot cach bén viing. Mot vi du rat don gian 1a
cho vay véi muc dich chan nudi gia stc (bo, trau,...)
thi s6 tién dau tu ban dau kha 16n, thoi gian thu hoi
von dai da 1am khong it ho nghéo rat kho tiép can
dugc von vay tir cac to chuc tai chinh vi mo. Thém
vao do, tai cac ving nong thon thi cac dich vu tién
gui, thanh toan, bao hiém con rat han ché, gﬁn nhu
m&i phat trién & mirc thir nghiém; san pham tin dung

ctia ngén hang chua bao gom cac dich vu hd tro di
kém; cac cong cu dAu tu tai chinh, bao hiém rui ro
hau nhu chua c6;... Chinh nhimg yéu t6 d6 da lam
giam kha ning tu can d6i ngudn von hoat dong ciia
cac to chirc nay, két qua 1a viéc mo rong cho vay vé
ca quy md va thoi gian gip nhiéu kho khan.

Thir ba: Tai san dam bdo van la rdo cdn trong
viéc tié'p cdn von vay. Tai mot sb dia phuong thi thu
tuc cap gidy chimg nhin quyén s¢ hiru dat dai van
con cham, dan dén viéc nguoi dan khong tiép can
duge ngudn von tin dung do khong co tai san dam
bdo. Bén canh do, céc tiéu chuan xéc dinh md hinh
kinh té trang trai thay ddi trong thoi gian ngén khién
cho céc to chirc tai chinh vi mé lung ting trong viée
xéac dinh déi tugng vay von du didu kién dé co thé
quyét dinh cho vay. Trong khi viéc tim kiém, nim
bét cac du 4n dau tu kha thi con han ché, dugc minh
chimg qua viéc xem tai san thé chip 1a co so dam
bao tién vay duy nhat, 1dy d6 dé xac dinh mirc cho
vay du du 4n kinh doanh c6 hiéu qua hay khong.
Khi ngudn vén dén tay ngudi dan, mua vu di di qua,
khong nhimng anh huéng dén hiu qua san xuat, ma
con khién cho von ciia ngan hang bi & dong. Hau
qua 1a gay ra thiét hai kinh té cho cé hai bén, dong
thoi 1am cho tdc do phat trién kinh té dat nudc ciing
phén nao cham lai.

4. Mt s giai phap dé xuét gop phian phat trién
on dinh cac t6 chirc tai chinh vi mé tai Viét Nam

Xuit phat tir két qua phan tich phia trén cho thy,
céc t6 chure tai chinh vi mo da gop phan rat 1on trong
cong cudc xoda doi, giam ngheo tai Viét Nam. Tuy
nhién, cho dén hién nay, so v6i hé thong cac Ngin
hang thuong mai thi cac t6 chirc nay van con gip
rit nhidu kho khan trong qua trinh duy tri hoat dong

Bang 4: Nguon von huy dong tai Ngan hang Chinh sich xa hgi

2013 2014 2015 2016

Ngudnvén  Gidui %/tong  Giatri  %/tong  Gidti  %/tong  Gidtri  %/tong
(ty nguon (ty nguon (ty nguon (ty nguon
VND) von VND) von VND) von VND) von

Von vay VA g4351 69093 95254 69,81 103230 7048 117.003 72,1

huy dong

* Nhan tién gui

o B

2% cua cdc 0 59,0 1997 30,055 22,03 35608 2431 44.035 27,1

chuc tin dung

nha nudc

* Huy dong tur

t6 chuc, ca 4.652 3,60  6.183 4,53 7.993 546  11.939 7,4

nhan

Nguon: Tac gid tong hop so liéu tir Bdo cdo thiuong nién Ngdan hang Chinh sdch xa héi (2013-2016)
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cling nhuy mé rong quy mé. Do vy, dé cac t chirc
nay c6 thé phat huy t6i wu vai tro ciia minh trong nén
kinh té, hd trg higu qua déi v6i nhom nguoi yéu thé
thi nhom tac gia khuyén nghi mot sb giai phap sau:

4.1. Vé phia cdc té chirc tai chinh vi mé

4.1.1. Pa dang héa cdc san pham tdi chinh vi mé

Kinh nghiém cta nhiéu quc gia trén thé gisi da
cho thiy ngudi nghéo c6 ty 16 hoan tra ng vay kha
cao, c6 thé 1én t6i trén 90%. Tuy nhién, kha ning
trd ng cua khach hang, dac biét 1a nguoi ngheo phu
thudc rat 16n vao hiéu qua kinh té mang lai tr sb tién
vay dugc. Do @6, cac td chuc tai chinh vi md can
nghién ctru va trién khai cdc goi san pham tai chinh
¢6 su lién két chat chd voi nhau nhu cho vay cac
khoan vay nho, nhan tiét kiém nho dong thoi chia sé
kién thtrc v& quan 1y tai chinh, cach thire 1am an déi
v6i ngudi nghéo, tir 6 gop phan 6n dinh ngudn thu
nhdp mang lai cho nguoi vay.

4.1.2. Can doi nguon von trong hoat dong

Céc to chue tai chinh vi moé mudn nang cao kha
nang dam bao bén virng tai chinh 1au dai thi can phai
tang cuong thu hiit ngudn tién tiét kiém tir khu vuc
khach hang thu nhap thip, dé khoan muc nay thuc
su la try cot, dam bao cung cép von dau ra. Mudn
viy, cic san phdm tiét kiém phai thuc su phu hop véi
chu ky thu nhap cua nguoi dan, 13i sudt phai c6 tinh
canh tranh voi 14i sut tai cic ngan hang thuong mai,
ddng thoi ddy manh tng dung cong nghé dé phuc vu
khac hang kip thoi hon.

4.1.3. Dcfy manh moi quan hé hop tac voi cdac co
quan quadn ly tai dia phuwong, cdac don vi dao tao
nghé

t chire tai chinh vi md can ting cudng phdi hop
v6i cac co quan quan 1y tai dia phuong, cac to chirc
chinh tri, xd hoi va don vi dio tao nghé trong qua
trinh xay dung, trién khai va ap dung cac san phim
cho vay; xdy dung cac co ché, chinh sach cho vay
gan két chat ch& voi cac nganh nghé, san pham riéng
biét theo thé manh ciia tirg theo timg dia phuong dé
lam sao cac hd ngheéo, ho cén ngheo,... nhan dugc
vbn vay phi hop véi nhu cau, tir 46 nang cao hi¢u
qué trong qué trinh st dung, gop phan 6n dinh va
nang cao thu nhap cho nguoi dan.

4.14. Dcfy manh viéc t6 chirc cdc hoat dong bo
tro

Bén canh viéc cung cdp cac dich vu tai chinh
thi cac t6 chirc tai chinh vi mé can t6 chirc thudng
xuyén hon cac hoat dong bd tro va déy manh hiéu

qué ctia cac hoat dong nay nhu: day hoc, huén luyén
k¥ nang kinh doanh, d4u tranh bao vé quyén binh
ddng gioi, dam bao quyén loi phap 1y va chim soc
sitc khoe cong dong. Piéu nay dic biét can thiét
khi Viét Nam chuyén dbi phuwong phap tiép can do
luong nghéo tir don chiéu sang da chiéu trong giai
doan 2016-2020. Vi thong cac hoat dong bo tro nay
s& gop phan ning cao chat luong cude song vé ca
vat chat 13n tinh than, cai thién kha nang tra ng, giup
ngudi nghéo thoat nghéo bén virng dong thoi ciing
g6p phan dam béo tinh 6n dinh trong hoat dong cua
céc to chtre tai chinh vi mo.

4.2. Vé phia Ngin hang Nha nwéc

- Ngéan hang Nha nudc can tao diéu kién hd tro vé
mit co ché quan 1y dbi véi cac td chic tai chinh vi
mo trong huy dong tiét kiém nhu giam ty 1& dy trix
bat budc, giam phi khi tham gia bao hiém tién guri.

- Thira nhan va hod tro viéc kinh doanh vi loi
nhuén cta céc td chirc cung ung dich vu tai chinh vi
mo bao gém ca viéc chép thuan cac mure 13i suit cao
hop 1y theo timg dbi twgng khach hang.

- Giam phi truy cap thong tin tin dung déi véi
truong hop cho vay cac mén nho. Thoi gian qua,
hoat dong cho vay ho nghé¢o, hd can nghéo,... chua
thuc sy thu hut dugc sy quan tam cuia cac td chure tin
dung mot phan 1a do chi phi cho vay 16n trong khi s6
tién cua timg mon vay lai nho, vi thé loi nhuan dem
lai khong cao. Do vay, Ngan hang Nha nudc nén
xem xét mién hodc giam phi truy cap CIC cho céc to
chue tin dung d6i véi truong hop cho vay cac mén
nho tir 50 triéu VND tré xudng ¢ khu vue nong thon
dé giam thiéu chi phi hoat dong cua cac t6 chirc nay.

5. Két ludn

Trén thé gidi, dich vu tai chinh vi mé cho nguoi
nghéo, ngudi ¢6 thu nhap thap hién dang phat trién
rong rai nhu 13 mot chién luge quan trong dé giam
nghéeo bén viing. Riéng tai Viét Nam, mac du da dat
dugc nhimng thanh twu 16n nhung van dang phai ddi
mit voi khong it thach thire trong nd luc giam nghéo
nhu: giam nghéo van chua thyc sy bén viing khi s6
luong ho tai nghéo co xu hudng ting 1én; sé luong
khong nhé dong bao dan toc thiéu sé va cac ho néng
dan thudc ving siu, ving xa van thuoc dang nghéo
kinh nién va it ¢c6 co héi dugce huong loi tir sy phat
trién kinh té; tinh chat da chiéu cia nghéo ngay cang
thé hién rd suc €p cua do thi hoa va di cu, trong do
thiéu thu nhép chi 1a mot yéu td bén canh cac thiéu
hut khac vé tiép can dich vu x4 hoi va céac diéu kién
sdng co ban.
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Vi thé, trong thoi gian toi, vai tro clia cac to chirc
tai chinh vi mé ngay cang trd nén quan trong khi
khong chi cung tmg v6n hd tro san xuét, tao cong an,
viéc 1am ma con tao dung théi quen tiét kiém, c6 ké
hoach chi tiéu hop 1y va giap ho tich liy tai san, tir
d6 gop phan nang cao doi sdng vat chit va tinh than
cho nguoi nghéo trong xa hoi. Tuy nhién, nhitng ton
tai va thach thirc ma céc to chtrc tai chinh vi mé phai

d6i mat nhu van dé chinh sach; nguén von; nang luc
quén 1y, diéu hanh;... da va dang 14 rao can trong qué
trinh phat trién ctia cic to chirc nay. Do vy, trong
thoi gian tdi, ngoai su nd lue cia chinh cac to chirc
tai chinh vi mo thi rat can su quan tam, hd tro cua
Nha nudc véi cac chinh sach déng b, thiét thuc dé
gilip cac t6 chirc nay phat trién 6n dinh va bén viing
hon.
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